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Préambule :

1. La politigue nationale de lutte contre ’habitat indigne :

La politique nationale de lutte contre I’habitat indigne s’inscrit dans le cadre d’une politique globale de
lutte contre I’exclusion et la pauvreté, qui constitue un véritable enjeu en matiére de santé, de sécurité, de

droit 4 un logement décent.
1l s'agit d'une priorité de 1’Etat.

Un Pdle National de Lutte contre I’Habitat Indigne (PNLHI) a été créé en 2002, et adossé en 2009 au
Chantier national prioritaire 2008-2012 pour I’hébergement et 1’accés au logement des personnes sans- abri
ou mal logées, sous la responsabilité d’un délégué interministériel.

La lutte contre I’habitat indigne est une priorité de ’ANAH inscrite dans le code de la construction et de
"habitat (art L 321-1).

La loi pour I’accés au logement et un urbanisme rénové (ALUR) promulguée le 24 mars 2014 consacre un
titre a la lutte contre I'habitat indigne et les copropriétés dégradées. Parmi les principales dispositions,
Iarticle 75 prévoyait le transfert automatique au président de ’EPCI des compétences du maire en matiére
de polices spéciales de I’habitat. L’article 77 crée une nouvelle sanction pénale a I’égard des «marchands
de sommeil».

Larticle 79 donne la possibilité, aux autorités compétentes en matiére de police spéciale du logement, de
décider d’une astreinte & I’encontre du propriétaire défaillant. Enfin I’article 85 de la loi modifie la
réglementation relative 4 I’octroi et au versement de I’allocation logement au titre d’un logement locatif
non décent (conservation des aides au logement par la CAF et la MSA en cas de constat de non-décence).

La loi portant évolution du logement, de 1’aménagement et du numérique (ELAN) promulguée le 23
novembre 2018, intégre plusieurs dispositions relatives 4 la lutte contre I’habitat indigne. L’article 190
apporte un durcissement des peines 4 I’égard des marchands de sommeil. L’article 194 élargit et
systématise le dispositif de 1’astreinte administrative créé par la loi ALUR. L’article 198 tend 4 améliorer
Pefficacité de la lutte contre 1’habitat indigne en autorisant le gouvernement a prendre par ordonnances,
dans un délai de 18 mois & compter de la promulgation de la loi, toute mesure relevant du domaine de la
loi, destinée & améliorer et renforcer la lutte contre I’habitat indigne.

2. L’intégration du logement indigne dans les documents de cadrage au niveau local :

La problématique du logement indigne est désormais intégrée de facon systématique dans les documents
de cadrage et de programmation des politiques locales de 1’habitat.

- La loi Engagement National pour le Logement (ENL) de 2006 impose la prise en compte de cette
politique dans les Plans Départementaux d’Action pour le Logement des Personnes Défavorisées
(PDALPD).

Ainsi dans le département du Finistére, cette thématique a fait I’objet d’une action spécifique au sein
de son axe 2 « améliorer les dispositifs et assurer leur articulation ».

La déclinaison de cette action prévoyait notamment la mise en place d’un péle départemental de lutte
contre I’habitat indigne et non-décent et d’un observatoire nominatif.

La lutte contre I’habitat indigne a également été intégrée dans le cadre du PDALHPD 2016-2021.

La loi d’aoiit 2004 relative aux libertés et aux responsabilités locales précise que les conventions de
délégation des aides 2 la pierre définissent des objectifs en matiére de lutte contre 1’habitat indigne.
Dans le département du Finistére, 1’Etat a délégué la compétence pour I’attribution des aides publiques
a Brest Métropole depuis 2005, au conseil départemental depuis 2006, & la communauté
d’agglomération de Morlaix depuis 2008 et 4 Quimper Bretagne Occidentale depuis janvier 2012.

La lutte contre 1’habitat indigne a été prise en compte par ’ensemble de ces délégataires et des dispositifs
locaux de lutte contre I’habitat indigne ont ainsi pu étre mis en place.

(— cf. partie II. L.’ organisation départementale de la lutte contre ’habitat indigne et non-décent).



- Les Programmes Locaux de I’Habitat

L’art L 302-1 du CCH prévoit que les diagnostics des programmes locaux de 1’habitat incluent un repérage
des situations d’habitat indigne et des copropriétés dégradées. Ils décrivent les actions 4 mener en vue de
I'amélioration et de la réhabilitation du parc existant, qu'il soit public ou privé, et les actions a destination
des copropriétés en difficulté, notamment les actions de prévention et d'accompagnement. A cette fin, ils
précisent les opérations programmées d'amélioration de l'habitat, le cas échéant, les opérations de
requalification des copropriétés dégradées et les actions de lutte contre 1'habitat indigne.

Les PLH du Finistére prennent en compte cette problématique.

- Le plan régional santé-environnement (PRSE3 - 2017-2021) regroupe 8 objectifs et 24 actions-
cadres dont certaines sont en corrélation avec les objectifs du pdle départemental de lutte contre I’habitat

indigne, & savoir :
v" Caractériser les inégalités sociales, territoriales et environnementales de santé (exemple : mieux
connaitre les liens entre précarité énergétique et santé),

v Accompagner les collectivités pour décliner les objectifs du PRSE 3 dans les politiques locales en
s’appuyant par exemple sur des diagnostics locaux,

v Mutualiser, coordonner, mettre en réseau, partager les bonnes pratiques pour 1’appropriation des
enjeux santé environnement par les breton.ne.s,

<

Agir pour un batiment et un cadre de vie respectueux de la santé,

v"  Améliorer les connaissances, informer, éduquer et former sur la qualité de I’air intérieur.

3. Une définition juridique du logement indigne et du logement non-décent :

La loi de mobilisation pour le logement et la lutte contre les exclusions du 25 mars 2009 est venue apporter
une définition juridique de 1’habitat indigne (art 84).

Ainsi « constituent un habitat indigne les locaux ou installations utilisés aux fins d’habitation et impropres
par nature 4 cet usage, ainsi que les logements dont 1’état ou celui du batiment dans lequel ils sont situés
expose les occupants & des risques manifestes pouvant porter atteinte & leur sécurité physique ou a leur

sante ».

Cette définition vient ainsi compléter la notion de décence définie par |’article 187 de la loi Solidarité et
Renouvellement Urbains du 13 décembre 2000. Le décret d’application n°® 2002-120 du 30 janvier 2002
modifié par le décret du 9 mars 2017 précise les caractéristiques du logement décent.

4. La création du péle au niveau départemental :

Une circulaire du 8 juillet 2010 fixe pour objectif a chaque préfet de département, la mise en place d’un
Péle Départemental de Lutte contre 1’Habitat Indigne visant a créer une synergie des différents acteurs
impliqués dans le repérage et le traitement du logement indigne. Deux autres instructions du 12 mars 2012
et du 17 novembre 2015 sont venues préciser le cadre attendu dans 1’organisation et le fonctionnement des

pbles départementaux.

Le pole départemental du Finistére a été mis en place en février 2011, Son instance de pilotage est le
comité responsable du PDALHPD. Son action s’appuie sur un comité technique habitat indigne
départemental, sur des dispositifs locaux de lutte contre 1’habitat indigne mis en place par les délégataires
pour Iatiribution des aides 4 la pierre, et sur ’ensemble des acteurs impliqués dans la lutte contre ’habitat

indigne et non-décent.



5. Le sous préfet référent en matiére d’habitat indigne :

Une instruction du gouvernement du 15 mars 2017, prévoit dans chaque département la désignation d’un
sous-préfet référent en matiére d’habitat indigne.

Ce dernier a pour mission de représenter I’Etat au sein des PDLHI et d’en assurer le pilotage en lien avec
les représentants des collectivités locales concernées. Il est le contact permanent des administrations
centrales et de la DIHAL sur ce sujet.

La présente charte partenariale actualise et remplace 12 précédente charte signée en 2013 et tend 2
formaliser la mise en synergie et I’engagement de tous les acteurs impliqués dans la lutte contre

Phabitat indigne et non-décent.




Le contenu de la charte :

1.

II.

I11.

Objectifs généraux de la charte :

Engager ’ensemble des partenaires impliqués dans la lutte contre 1’habitat indigne et non-décent,

Doter le pole départemental d’un outil visant A organiser et coordonner la lutte contre I’habitat
indigne et non-décent au niveau départemental,

Doter le pble d’un cadre pour impulser une politique partagée de lutte contre I’habitat indigne
et non-décent,

Garantir des réponses, en matiére de lutte contre 1’habitat indigne et non-décent sur ’ensemble
du département,

Garantir les articulations avec les politiques connexes telles que la lutte contre la précarité
énergétique.

Objectifs opérationnels :

Garantir la prise en compte de la problématique de I’habitat indigne et non-décent dans sa
globalité (approche technique, juridique, sociale et financiére),

Garantir une lisibilité dans les procédures de repérage et de traitement du logement indigne et
non-décent,

Clarifier les missions, les compétences et réles des différents acteurs,

Garantir un suivi des repérages des logements indignes et non-décents jusqu’a leur traitement,
Conforter la mise en place d’un observatoire nominatif,

Articuler et mettre en cohérence les dispositifs locanx ,

Favoriser les coordinations et les transmissions d’informations entre acteurs dans le respect du
droit des usagers, de régles éthiques et de déontologie en vigueur.

L’organisation départementale de la lutte contre ’habitat indigne et

non-décent :

[ A

Le pdle départemental de lutte contre ’habitat indigne et non-décent :

Dans le département du Finistére un pdle départemental de lutte contre ’habitat indigne et non-décent
a été mis en place en février 2011.

1. Une instance de pilotage :

L’instance de pilotage du pdle est le comité responsable du PDALHPD.

Ce dernier définit, impulse une politique partagée en matiére de Iutte contre I’habitat indigne et non-décent
a I’écheile du département. Il fixe les orientations, définit les objectifs du pole.

Il garantit les réponses apportées sur 1’ensemble du territoire départemental et il valide un rapport annuel
portant sur I’observation de I’habitat indigne. Il évalue la politique menée.

— Annexe 1 ;: la composition du comité responsable du PDALHPD



2. Une instance technique :

Le pdle départemental de lutte contre ’habitat indigne s’est par ailleurs doté d’une instance technique :
Le Comité Technique de Lutte contre I’'Habitat Indigne dont 1’animation et le secrétariat sont confiés a
la Direction Départementale de la Cohésion Sociale.

Cette instance se réunit en moyenne 2 fois par an et prend appui sur des groupes de travail thématiques.

11 s’agit d’une instance de coordination d’acteurs et d’un lieu ressource.

Elle est chargée d’assurer le suivi de la mise en ceuvre d’actions figurant dans un plan départemental
pluriannuel de lutte contre I’habitat indigne (parmi lesquelles figure ’actualisation de la présente charte
partenariale),

Le comité technique habitat indigne produit un rapport d’activités annuel et construit des outils pour
faciliter I’action des acteurs impliqués dans la lutte contre I’habitat indigne et non décent.

Il prépare les travaux du comité responsable du PDALHPD en lien avec cette thématique.

Le comité technique habitat indigne n’est pas positionné en tant que guichet unique des repérages des
situations d’habitat indigne, ni en tant qu’instance de coordination de leur traitement.

En effet, le niveau opérationnel de la lutte contre I’habitat indigne repose sur des dispositifs locaux de
centralisation des repérages et d’orchestration du traitement, mis en place par chaque délégataire des aides
a la pierre et des aides de ’ANAH.

— cf. Partie B. L’organisation territoriale de la lutte contre I’habitat indigne et non-décent proposée par
les délégataires pour Uattribution des aides a la pierre

— Annexe 2 : la composition du comité technique habitat indigne

Parmi les premiéres actions menées, le CTHI a pu :

Elaborer, diffuser, actualiser une fiche de repérage des logements présentant des causes d’inconfort
et son mode d’emploi ; Identifier les lieux de centralisation de ces fiches.

Accompagner la diffusion d’une application informatique (ORTHI) au service de la mise en place
de I’observatoire nominatif des logements indignes et non décents.

- Mettre en place des outils de communication et soutenir des actions de formation menées par
I’ADIL avec la DD-ARS, a destination des acteurs du repérage, des élus ou personnels communaux

ou intercommunaux.
Connaitre et suivre les évolutions des dispositifs locaux, mis en place par chaque délégataire.

Ces premiéres actions sont 4 conforter et ont été inscrites dans la nouvelle feuille de route pluriannuelle du
Pdle.

3. Champs d’intervention du péle - public concerné :

Le pble départemental exerce ses missions dans le cadre de la lutte contre I’habitat indigne et non-décent.
Son champ d’intervention renvoie donc aux notions d’insalubrité - saturnisme - péril - non décence - de
manquements aux régles d’hygiéne du réglement sanitaire départemental.



Ainsi son champ d’intervention s’applique aux locataires, aux propriétaires occupants, aux occupants a
titre gratuit... vivant dans :

des locaux et installations utilisés & des fins d’habitation et impropres par nature a cet usage, tels
que caves, sous-sols, combles, pi¢ces dépourvues d’ouverture extérieure...,

des logements dont I’état ou celui du batiment dans lequel ils sont situés, expose leurs occupants
ou le voisinage 4 des risques manifestes pour leur santé ou leur sécurité,
des logements non-décents,

des logements présentant des manquements aux reégles d’hygiene du réglement sanitaire
départemental,

des logements présentant des causes d’inconfort manifestes mais ne pouvant faire 1’objet d’une
qualification par les locataires, propriétaires occupants ou les acteurs du repérage.

L’organisation territoriale de la lutte contre I’habitat indigne et non-décent proposée par les
délégataires pour I’attribution des aides a la pierre.

Le pdle départemental de lutte contre I’habitat indigne s’appuie, pour mettre en place la politique de lutte
contre 1’habitat indigne et non-décent, sur des dispositifs locaux de repérage et de traitement mis en place
par les délégataires pour I’attribution des aides a la pierre.

Ainsi les délégataires, par leur fonction de centralisation des repérages des logements indignes et non-
décents et de coordination de leur traitement, veillent & la mise en ceuvre des différentes étapes du
traitement d’une situation d’habitat indigne, a savoir :

le repérage des situations de mal logement,

I’expertise des logements repérés (qualification) et des situations des occupants (évaluation),
négociation avec les occupants et les propriétaires,

le traitement amiable (réalisation des travaux et accompagnement des occupants),

le traitement coercitif (conservation des aides au logement par la CAF et la MSA, mise en ccuvre
des pouvoirs de polices des maires ou présidents d’EPCI ou du préfet).

Ils prennent appui sur de nombreux acteurs, signataires de la charte, afin de mettre en ceuvre ces différentes

étapes :

acteurs du repérage, du traitement amiable et coercitif.




1. Brest métropole :

Le dispositif de lutte contre ’habitat indigne et la précarité énergétique mis en place sur le territoire de
Brest métropole, au début de I’année 2011, a pour cadre d’intervention le Programme d’Intérét Général

« Habitat Durable ».
Ce dispositif s’appuie sur une convention dans laquelle les partenaires s’engagent & mettre en commun
leurs compétences et leurs moyens pour lutter contre les situations de mal logement sur le territoire de la

Communauté urbaine.

Les situnations traitées :
v’ les situations d’habitat indigne,
les situations de précarité énergétique,
indécence,
peéril,
indignité,
insalubrité,
et plus généralement, toute situation de mal-logement repérée par les partenaires.

SR VL NEE NN

Par ailleurs, le traitement de la problématique des copropriétés dégradées sur Brest métropole est un enjeu
fort sur le territoire. La Cellule Habitat Indigne et Précarité Energétique participe activement & la
cohérence du traitement des situations et en lien avec les autres outils mis en ceuvre par la Direction

Habitat.

- Le pilotage du dispositif :

Le dispositif se compose de 2 instances présidées par 1’élu de Brest métropole :

v" Une commission « lutte contre ’habitat indigne et la précarité énergétique » qui regroupe
’ensemble des partenaires institutionnels : Etat, ANAH, ARS, Brest métropole, la CAF,

I’ADIL, le CCAS de Brest.

Son réle : définir les objectifs, les orientations, valider les outils et procédures, évaluer les
résultats.

v’ La cellule opérationnelle composée de techniciens des structures précitées représentant les
différents volets li€s 4 une situation d’habitat dégradé : volet technique/juridique, volet

financement, volet social et relogement.

Son rdle : analyser les situations repérées, déclencher les visites du logement, engager les
procédures adaptées, accompagner le ménage si nécessaire.

La coordination et I’animation du dispositif sont assurées par la Direction de 1’Habitat de Brest métropole
qui a recruté un chargé de mission dans le cadre du PIG.

- L’organisation du dispositif : elle se structure autour de 4 grandes étapes :

Repérage Expertise technique / Négociation Traitement
des situations de . soclale s p| avec les occupants et »| Réalisation des travaux
1-1 t des logements repérés les iétai Accompagnement d
Tnal-logement et des situations des proprictaires Pag es
occupants
occupants




- Les outils :
Pour le bon fonctionnement de la cellule, différents outils ont été créés :

v le réglement intérieur de la cellule opérationnelle : fixe le cadre des échanges entre la
cellule et les partenaires,

v la fiche de repérage,

v' I’observatoire : fichier informatique qui permet d’assurer le suivi de chaque situation, les
évolutions, les points de blocage. Permettra d’alimenter le fichier départemental,

v"  la communication et la formation.

Ce dispositif fait partie des moyens d’action de la Collectivité pour assurer le droit au logement sur son
territoire. Il est fortement articulé avec d’aufres dispositifs relevant également de la Conférence
intercommunale du logement (CIL), lieu de la gouvernance générale de la politique locale de P’habitat sur
le territoire de Brest métropole, et par ailleurs instance locale du Plan départemental d’action pour le
logement et I’hébergement des personnes défavorisées (PDALHPD).

Son articulation avec des dispositifs opérationnels, comme les OPAH, copropriétés ou de renouvellement
urbain, ou le Programme « Habiter Mieux » s’agissant de la lutte contre la précarité énergétique, est
systématiquement recherchée pour plus d’efficacité sur le terrain.

2. Morlaix Communauté :

La Communauté d'Agglomération est délégataire des aides 2 la pierre depuis le début de 1'année 2008 et
deux opérations programmées d'amélioration de 1'habitat couvrent son territoire pour la période 2014-2019

(OPAH Durable et Solidaire et OPAH Copropriétés).

L'OPAH Durable et Solidaire et 'OPAH Copropriétés ont pour objectifs la réhabilitation des logements
dégradés, la lutte contre I'habitat indigne, la résorption de la vacance, l'adaptation de l'offre dhabitat au
handicap et au vieillissement de la population, la lutte contre la précarité énergétique et I’amélioration des
performances énergétiques des logements, ainsi que le renouvellement de I’offre privée a loyer maitrisé.

Des moyens importants - suivi animation et aides financiéres - ont été mis en ceuvre pour I'amélioration ou
la réhabilitation de I'habitat privé notamment concernant la lufte contre 'habitat indigne des logements des
propriétaires occupants, des logements locatifs et des copropriétés.

Des sessions de formation « Habitat indigne » 4 l'attention des maires, élus des communes, secrétaires
généraux et cadres communaux sont mises en ceuvre en partenariat avec 'ADIL et I'ARS.

Organisation du repérage et traitement des situations :

Le premier mode de repérage et de traitement des situations de mal-logement, concernant essentiellement
des situations vécues par des propriétaires occupants, reléve de I’accompagnement technique et financier
mis en ceuvre dans le cadre de ’OPAH.

Par ailleurs, un dispositif de Diagnostic Technique Logement (DTL) vient compléter le repérage et
I’identification de situations dans le parc locatif. Il s’agit d’une mission de visite technique du logement
réalisée par un opérateur, proposée aux communes afin de caractériser la situation (insalubrité, péril, non-
décence, infraction au RSD, dégradation...) et de pouvoir définir les procédures engageables. Le
propriétaire désireux de s’engager dans des travaux est ensuite accompagné dans le cadre de I’OPAH.

Un réseau de partenaires est mobilisé, au cas par cas, pour le traitement et Ie suivi des situations repérées et
trouver des solutions aux points de blocage.
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3. Quimper Bretagne occidentale :

Une 1°® convention de délégation des aides a4 la pierre 2012-2017, a été prorogée en 2018 pour
correspondre au calendrier d’élaboration du Programme Local de I’Habitat (PLH) 2019-2024.

La convention de délégation sera renouvelée en 2019.

Une Opération d’ Amélioration Programmée de I’habitat — Renouvellement Urbain (OPAH-RU),
Popération « Quimper, cceur de ville », en cours sur le territoire depuis le mois d’octobre 2016,
pour la période 2016-2021, incarne une ambition politique forte : réinvestir la qualité résidentielle

du centre-ville de Quimper.

Les objectifs sont nombreux :
v Améliorer le cadre de vie,

v' Préserver le patrimoine,

v" Lutter contre ’habitat indigne et insalubre,

v Lutter contre la vacance,

v’ Favoriser le maintien des populations en améliorant le confort des logements existants,

v" Créer une offre de logements plus diversifiée pour permettre le retour d’habitants
notamment de familles, améliorer les performances énergétiques des batiments restaurés,
Permettre le recyclage des immeubles voire des flots les plus dégradés,

v’ Accompagner les copropriétés fragiles.

Quimper Bretagne Occidentale met en place un observatoire des copropriétés a I’écheile de
I’agglomération, dans la continuité du travail de repérage exhaustif réalisé dans le cadre de 1’étude
pré-opérationnelle de I’OPAH-RU. Cette politique publique préventive doit permettre & la
collectivité de mieux connaitre la problématique du parc de logements en copropriété, et de
développer des fonctions de veille continue, en vue notamment de détecter & temps les évolutions
négatives et de repérer par des indicateurs d’alerte les copropriétés nécessitant une intervention
ciblée.

Une démarche « mal logement » a été lancée en 2012. L’agglomération a créé en 2013 un
dispositif de lutte contre I’habitat indigne : la cellule opérationnelle mal-logement. Elle est animée
par le service habitat de Quimper Bretagne Occidentale et en partenariat avec : I’ARS, I’ADIL, le
CDAS, la DDCS, le CCAS, la CAF, la CLCV, la Fondation Abbé Pierre, et acteurs associés selon
les situations, le SCHS et service juridique de la Ville de Quimper. Des réunions ont lieu tous les
2-3 mois au cours desquelles sont traités les signalements (fiches de repérage remontées par les
acteurs de terrain).
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4, Le Conseil départemental :

L’action du Conseil départemental en matiére de lutte contre I’habitat indigne s’exerce a plusieurs niveaux

- Le territoire du Finistére dans son ensemble de par les compétences sociales du Conseil
départemental et ses interventions en faveur de [’habitat qui peuvent se traduire par :

v Dorientation de situations repérées vers les délégataires Brest Métropole, Morlaix
communauté et Quimper Bretagne Occidentale et la participation a leurs instances de lutte
contre I’habitat indigne,

v" la mobilisation d’aides financiéres : FSL, aides habitat,

v Iaccompagnement social des ménages.

- Le territoire de délégation pour DPattribution des aides a la pierre ol un protocole
d’organisation prévoit que les repérages de situations de mal logement sont orientées en premier
niveau vers PADIL qui apporte I’information, conseil de son ressort, oriente vers les acteurs
compétents en vue du traitement des situations (maires, EPCI, ARS, CAF...), organise au besoin
un travail multi partenarial pour les cas complexes, recense et effectue un suivi des repérages,
assure la formation des acteurs.

- Les EPCI que le Conseil départemental accompagne et soutient dans la mise en place
d’OPAH PIG, ces dispositifs comprenant tous un volet relatif au traitement de I’habitat indigne
avec les missions suivantes : repérage de situations de mal logement, traitement amiable sur la
base d’un diagnostic technique, social, juridique et financier et d’'un programme de travaux,
réorientation des cas & traiter hors OPAH PIG, organisation d’un travail multi partenarial pour les
cas complexes en tant que de besoin.

— Annexe 4 : Uorganisation territoriale de la lutte contre habitat indigne

C. Les pouvoirs de polices spéciales |

Les logements qualifiés d’indignes peuvent étre frappés d’arrétés de polices spéciales de la responsabilité
du maire ou du préfet. Ces arrétés visent 3 imposer la réalisation de travaux et selon les situations,
I’hébergement temporaire ou le relogement des occupants, dans un délai déterminé.

Dans 1’éventualité o le propriétaire ne réalise pas les mesures prescrites dans le délai imparti, le maire ou
le préfet est en droit de les réaliser d’office aux frais du propriétaire,

L’article 75 de la loi ALUR avait pour ambition de faire €émerger une autorité compétente unique en
matiére de police spéciale en confiant an président de [’établissement public de coopération
intercommunale (EPCI) compétent en matiére d’habitat, les polices spéciales des maires. Peu de présidents
d’EPCI ont obtenu cette compétence dans le département. La loi prévoyait également que les prérogatives
détenues par le préfet en matiére de police de santé publique puissent étre déléguées, sous certaines
conditions, au président d’EPCI. Cette police n’a pas été déléguée dans le Finistére.

L’article 198 de la loi ELAN, prévoit I’amélioration de I’efficacité de la lutte contre [’habitat indigne en
autorisant le gouvernement a prendre par ordonnances, toute mesure relevant du domaine de la loi afin:

~ d’harmoniser et simplifier les polices spéciales de lutte contre ’habitat indigne

-de favoriser ’organisation au niveau intercommunal des outils et moyens en matiére de la Lutte contre
I’habitat indigne
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1. Réle des maires et présidents d’EPCI, du préfet

- Le maire en I’absence de transfert automatique au président de I’EPCI (mise en ceuvre de Particle
75 de la loi ALUR) met en ceuvre des polices spéciales relatives :

v 2 la sécurité des établissements recevant du public aux fins d’hébergement (L 123-3 du CCH),
aux équipements communs des immeubles collectifs d’habitation (L.129-1 4 6 du CCH), aux
équipements communs des immeubles collectifs d’habitation,

v" au péril (L. 511-1 4 4 du CCH), police qui n’est pas restreinte aux immeubles d’habitation.

11 met en ceuvre, dans tous les cas, les pouvoirs de police générale qu’il détient en matiére de salubrité et de
sécurité en application de Iarticle L 2212 du code général des collectivités territoriales et en application de
Iarticle L 1421-4 du CSP pour le contrle administratif et technique des régles générales d’hygiéne.

Celles-ci sont définies par le réglement sanitaire départemental (RSD) arrété préfectoral modifié du 12 aofit
1980 et ne sont pas visées par les transferts aux présidents d’EPCI.

- Les pouvoirs de polices spéciales du préfet concernent :

les locaux impropres a I’habitation (L 1331-22 du CSP),

les locaux sur occupés du fait du logeur (L 1331-23 du CSP),

les locaux dangereux en raison de leur utilisation (L 1331-23 du CSP),
les locaux insalubres (CSP : L 1331-26 et 1331-30)

le danger imminent sur locaux insalubres (L 1331-26-1),

le saturnisme (L. 1334-1 et suivants du CSP),

le danger sanitaire ponctuel (L 13114 du CSP).

N N N N N N

2. Rdle de la DD-ARS et des SCHS :

Conformément aux articles L. 1421-4 du code de la santé publique, le contrdle administratif et technique
des régles d’hygiéne reléve de la compétence de I’Etat, sous réserve des compétences reconnues aux
autorités municipales (services communaux d’hygiéne et de santé) et & ’exception des régles générales
d’hygicne concernant les habitations, leurs abords et dépendances.

Dans le domaine de la protection des populations contre les risques sanitaires liés a4 1’environnement,
la compétence de I’Etat est définie par les articles L 1311-1 et L 1311-2 du code de la santé publique.
Pour I’exercice de cette compétence, le préfet dispose a tout moment des moyens de 1’agence régionale de
santé et des services communaux d’hygiéne et de Santé (SCHS) en vertu de I’article L 1435-1 du code de

la santé publique.

Concrétement, la DD29-ARS et les deux SCHS du département (BREST et QUIMPER) instruisent, sur
leur territoire respectif, les dossiers relevant du pouvoir de polices spéciales du Préfet citées plus haut dans
le document, en réalisant une enquéte et produisant un rapport motivé,
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- En ce qui concerne les dossiers relevant de I’insalubrité : le Préfet, saisi par 'ARS, invite le
conseil départemental de I’environnement, des risques sanitaires et technologiques (CODERST) &
donner son avis dans un délai de deux mois sur la réalité et les causes de I’insalubrité et sur les
mesures propres & y remédier. Un arrété préfectoral est ensuite rédigé.

En ce qui concerne les dossiers traitant de locaux impropres a 1’habitation : aprés enquéte et
rapport motivé réalisés soit par la DD29 — ARS, soit par les SCHS, ’ARS soumet 2 la signature du
Préfet un arrété visant 4 interdire la mise a disposition du local a ’usage d’habitation.

- En ce qui conceme la procédure de danger ponctuel imminent : aprés enquéte et rapport motivé
réalisés soit par la mairie concernée, soit par les SCHS, soit par la DD29 — ARS, I’ARS soumet 4
la signature du Préfet un arrété visant a4 supprimer le danger dans un délai trés court pouvant
entrainer |’exécution de travaux d’office, a I’initiative du maire et aux frais du contrevenant.

Ce volet coercitif se prolonge dans un panel de sanctions pénales visant plus particuliérement les
marchands de sommeil.

D. L’action pénale en matiére d’habitat indigne et le partenariat avec les magistrats référents
des parquets

1. Tribunaux de grande instance

La circulaire de la DACG n°CRIM07-14/G4 du 4 octobre 2007 a marqué la volonté d’engager une
politique pénale active en matiére d’habitat indigne, a travers notamment la nomination d’un magistrat
référent dans chaque parquet, chargé de fixer les modalités d’échanges avec les différentes administrations

concernées.

Les instructions de la DIHAL rappellent systématiquement la nécessité pour les pdles départementaux
d’engager un partenariat avec les magistrats référents.

La politique pénale en matiére d’habitat indigne se décline ainsi en trois axes principaux :

- mettre en place une politique de coordination avec les autorités administratives : elle doit
permettre la détection des logements insalubres et dangereux, et d’autre part une connaissance
rapide et compléte des mesures prises par ’autorité administrative.

assurer une direction efficace de la police judiciaire en mati¢re d’habitat indigne

Cette action des parquets nécessite de cibler les qualifications les plus adaptées, et de permettre
une meilleure identification des éléments matériels nécessaires a la preuve pénale.

- adapter la réponse pénale a la diversité et  la gravité des situations

Les faits les moins graves peuvent donner lieu & des classements sans suite sous conditions de
régularisation de réalisation de travaux, ou de relogement des occupants, ou 4 d’autres alternatives

aux poursuites (rappel  la loi...).

Dans les situations mettant en péril la sécurité des occupants de I’immeuble, celles ou le
propriétaire fait preuve de mauvaise foi ou de désinvolture, des poursuites peuvent étre engagées.

Dans le Finistére, un magistrat référent a €té désigné au sein de chaque parquet.
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2. Tribunaux d’instance

Dans Ie cadre d’un logement non décent, le locataire peut engager une démarche auprés du tribunal
d’instance au sens du code la santé publique (articles L 13316-26 et L 13331 du CSP) pour faire valoir ses
droits : suspension de loyers, suspension du bail, obligation du bailleur d’hébergement ou de relogement. ..

IV. Les engagements communs et généraux des signataires :

Les signataires de la présente charte s’engagent & contribuer 4 la lutte contre ’habitat indigne et non-
décent dans le champ qui leur est propre en :

Mettant a disposition leurs compétences et leurs expertises au service de la lutte contre 1’habitat
indigne et non-décent,

- Mettant en cohérence et en synergie leurs interventions avec l’ensemble des acteurs
départementaux de la lutte contre 1’habitat indigne et non-décent,

- Répondant, dans le cadre de leur action, aux objectifs de la présente charte,

- Contribuant a la mise en ceuvre des actions impulsées par le péle départemental de lutte contre
’habitat indigne.
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V. Les engagements spécifiques a chaque signataire :

L’implication des acteurs signataires aux différentes étapes de la lutte contre I’habitat indigne fait ’objet
d’un document spécifique annexé a la présente charte.

— annexe 5 : « interventions et niveaux d’engagement spécifiques a chaque signataire »
gag q que sign

V1. Suivi - Evaluation :

Durée :
Sa validité est de 6 ans, 2 compter de sa signature.
La mise en ceuvre des engagements inscrits dans la présente charte s’appliquera dés sa signature.

Suivi- évaluation :
Elle fera ’objet d’un suivi et d*une évaluation dans le cadre du PDALHPD. Les résultats de cette
évaluation seront présentés aux membres du comité responsable du PDALHPD.

- Modalités de révision :
La révision de la charte peut intervenir a tout moment & la demande d’un signataire du comité
responsable du PDALHPD ou sur proposition du comité technique habitat indigne, pour prendre en
compte les évolutions éventuelles des engagements des signataires, de la liste des signataires ou de
I’organisation des dispositifs départementaux ou locaux de lutte contre I’habitat indigne.
Les modifications proposées feront 1’objet d’une demande de validation auprés du comité

responsable du PDALHPD.

Fait & Quimper,

re 07 JUIN 2018

16



F Foar PR 3 pose PAnb,

|1

R

Pour V' Asseciation des malres ¢f président(e)s
d’EPCI du Findstire,

et

rﬂ

Pour Mortatx Commununié,

" Powr ic Hand Lion Commusawté,

AP



Foor
T Amediation TatEalre 4o PoAE,

-9



Annexes

e Annexel:
La composition du comité responsable du PDALHPD, instance de pilotage du pble départemental de lutte
contre I"habitat indigne et non-décent

e Amnexe2:
La composition du comité technique habitat indigne

e Annexe3:

La fiche de repérage des logements présentant des causes d’inconfort et son mode d’emploi
¢ Annexe4:

L’organisation territoriale de la lutte contre ’habitat indigne
e Annexe5:

Interventions et niveaux d’engagement spécifiques a chaque signataire
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Annexe 1:

La composition du comité responsable du PDALHPD, instance de
pilotage du pdle départemental de lutte contre ’habitat indigne et non-
décent
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= Penn-or-Bed

Liberté - Egalité  Fraternisé
REPUBLIQUE FRANCAISE |E DEPARTEMENT
PREFET DU FINISTERE

Arrété conjoint n° 27 Juin 2018

portant modification de la composition du comité responsable du plan départemental d'action
pour le logement des personnes défavorisées (PDALHPD)

LE PREFET DU FINISTERE LA PRESIDENTE DU CONSEIL
Chevalier de la Légion d'honneur, DEPARTEMENTAL
Commandeur de I'ordre national du Mérite

VU la loi n° 90-449 du 31 mai 1990 modifiée visant a la mise en ceuvre du droit au logement,

VU la loi n° 2014-366 du 24 mars 2014 pour l'accés au logement et un urbanisme rénové (ALUR) articles
34 et 40.

VU le décret n° 2017-1265 du 14 novembre 2017 relatif aux plans départementaux d'action pour le logement
et I’hébergement des personnes défavorisées,

ARRETENT

Article1:
Vu I"article 1 du décret n® 2017-1265 du 14 novembre 2017, la composition du comité responsable

du plan est la suivante :
Le comité est coprésidé par Monsieur le Préfet et Monsieur le Président du Conseil Départemental.

Sa composition est la suivante ;

Représentants de I’Etat

M. le Préfet ou son représentant

M. le Directeur Départemental des Territoires et de la Mer ou son représentant
M. le Directeur Départemental de la Cohésion Sociale ou son représentant
Représentants du département du Finistére

Mme la Présidente du Conseil départemental ou son représentant
M. le Directeur Général des services, ou son représentant
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Représentants de chaque EPCI avant conclu en application de 1’article 1.301-5-1 du code de la construction

et de Thabitation, une convention avec I’Etat par laquelle celui-ci délégue les compétences en matiére de
logement, mentionnées au IV et au V de cet article ou étant tenu de se doter d’une convention

intercommunale d’attribution en application de ’article 1.441-1-5 du ceode de la construction et de
I'habitation

M. ie Président de Brest Métropole ou son représentant

M. le Président de Quimper Bretagne Occidentale ou son représentant

M. le Président de Concameau Comnouaille Agglomération

M. le Président de la communauté de communes du pays de Landerneau-Daoulas ou son
représentant

M. le Président de Quimperlé Communauté ou son représentant

M. le Président de Morlaix Communauté ou son représentant

Représentants des Maires

M. le Maire de Peumerit (titulaire)
M. le Maire de Kernoues (suppléant)

Un représentant des associations dont 1’un des obiets est la lutte contre les exclusions, pour l'insertion ou le
logement des personnes défavorisées ou dont 1’objet est la défense des personnes en situation d’exclusion

par le logement

M. le Président de I’agence immobiliére & vocation sociale (AIVS) Alma ou son représentant

Un représentant des organismes disposant de 1’agrément défini aux articles 1.365-2 & 1.365-4 du code de 1a

construction et de I’habitation. qui exercent des activités de maitrise d’ouvrage. des activités d’ingénierie
sociale, financiére et technique et des activités d’intermédiation locative et de gestion locative sociale

Mme la Directrice de I’association pour le soutien aux adultes en difficulté (ASAD) ou son
représentant

Un représentant des organismes d’habitations 3 loyers modéré ou des sociétés d’économie mixte agréces en

application de 1’article L481-1 du code de la construction et de Phabitation

Mme la Présidente de 'Association Départementale des Organismes HLM ou son représentant

Un représentant des bailleurs prives

M. le Président de 1'Union Nationale des Propriétaires Immobiliers ou son représentant

Un représentant de chacun des organismes payeurs des aides personnelles au logement

Mme la Présidente de la Caisse d'Allocations Familiales du Finistére ou son représentant
M. le Président de la MSA d’Armorique ou son représentant

Un représentant de la société mentionnée a ’article 1L.313-19 du code de la construction et de 1’habitation

Mme la Directrice d’ Action Logement Service ou son représentant
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Un représentant des organismes ceuvrant dans le domaine de 1’accueil, I’hébergement et I’accompagnement

vers I’insertion et le logement des personnes sans domicile
Mme la Présidente du SIAO ou son représentant

Un représentant des personnes mentionnées au premier alinéa de Particle 2 de la loi du 31 mai 1990

M. ou Mme le (la) délégué(e) du CCPA pour le Finistére ou son représentant

Un représentant, sur leur demande, de chacune des associations d’informations sur le logement mentionnées
au troisiéme alinéa de ’article 1.366-1 du code de la construction et de I’habitation compétente sur le

ra

périmeétre du plan

M. le Directeur de I’ Agence Départementale d’Information sur le Logement

Autres membres

M. le Directeur de la Délégation Territoriale du Finistére de 1’Agence Régionale de Santé
M. le Président de la commission de médiation ou son vice-président
M. ou Mme le ou la représentant(e) des Présidents de Commission Locale de Lutte contre les

Exclusions/Comité de Pays de Lutte contre les exclusions
Un représentant des missions locales

Article 2 ;

——

Les membres du comité responsable du plan sont désignés pour la durée du plan.
A la demande des instances qui y sont représentées, la composition du comité peut étre modifiée
pour tenir compte des changements intervenus dans ces structures.

Article 3 :

M. le Secrétaire Général de la Préfecture du Finistére,

M. le Directeur Général des Services du Conseil départemental,

sont chargés, chacun en ce qui le concerne, de I'exécution du présent arrété qui sera publié au
Recueil des Actes Administratifs de la Préfecture et au Recueil des Actes Administratifs du

Département.

LE PREFET LA PRESIDENTE DU
CONSEIL DEPARTEMENTAL
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Poéle Départemental de Lutte contre
|’Habitat Indigne du Finistére : depuis 2011

Bem  Instance de Pilotage départementale =

REPUBLIGUE FRANCAISE
Comité Responsable du PDALHPD |
Co-piloté Etat /Conseil Départemental 'Le PDLHI 29 :
Définit, impulse une politique LHI partagée Niveau

fixe les orientations, les objectifs , les actions prioritaires

3 mettre en ceuvre , évalue la politique menée. strategique :

- pas de
. A B, guichet unique-
! _. Instance technique départementale = b pas de
Comité Technique Habitat Indigne : B traitement de
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[nstance technique de coordination d'acteurs ,
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Annexe 2 :
La composition du comité technique habitat indigne
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Composition :

Groupes
de travail
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Annexe 3 :

La fiche de repérage des logements présentant des causes d’inconfort et
son mode d’emploi
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Plan Départemental d’Action pour le Logement et ’hébergement des

Personnes Défavorisées
Péle Départemental de Lutte contre I’Habitat Indigne et Indécent du

Finistére

Notice explicative sur Ia fiche de re
d’un logement présentant des causes d’inconfort — Wd‘ﬁlﬁfﬂm 2017

Contexte :

La prévention et le traitement de I’habitat indigne et indécent constitue une priorité partagée par
de nombreuses institutions et associations du département du Finistére.
Dans ce contexte un Péle Départemental de Lutte contre I’Habitat Indigne et Indécent a été creé

en février 2011.
Il a pour objectif d’engager une véritable démarche partenariale afin de repérer et traiter les

situations d’habitat indigne et indécent.
La présente fiche de repérage élaborée dans le cadre du pdle départemental constitue le premier
outil au service des personnes occupant un logement présentant des causes d’inconfort.

1 - Quels logements sont concernés ?

- Les logements occupés par leurs propriétaires comme résidence principale
- Les logements locatifs occupés, y compris les logements en sous-location

2 - Qui remplit la fiche?

Elle est renseignée par tout acteur ayant connaissance de désordres relatifs a 1°état d’un
logement.

Elle peut donc étre remplie (y compris sur la base des déclarations de 1’occupant), par toute
personne non professionnelle du bitiment et sans connaissance particuliére sur les notions de
décence, de sécurité et de salubrité. Il n’est pas obligatoire d’étre allé au domicile.

La personne ou le couple occupant le logement devra signer la fiche. Sa signature vaut
acceptation de I’enregistrement de sa demande et des contacts ultérieurs qui en découlent avec
les acteurs compétents (ADIL, CAF, MSA, mairie, EPCI, ARS...).

L’accord de I’occupant est obligatoire avant toute transmission de la fiche & d’autres acteurs.

3- Qu’y-a-t-il dans la demande ?

La fiche de repérage comporte des informations sur la situation du ménage qui occupe le
logement, sur le propriétaire du logement s’il n’est pas I’occupant et sur les principaux signes de
problémes techniques de structure et d’équipements du logement.

Elle n’a pas vocation a étre exhaustive ni enti¢rement complétée. N’indiquez que ce que vous
pouvez, selon les déclarations des occupants.
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4- Ou transmettre la fiche de repérage ?

L’organisation départementale de lutte contre habitat indigne et indécent prend appui sur des
dispositifs locaux de repérage et de traitement mis en place par les délégataires des aides 2 la
pierre : le Conseil Départemental, Brest Métropole, Quimper Bretagne Occidentale, Morlaix
Communauté.

e La fiche est transmise au lieu de centralisation concerné selon le territoire ou se situe le
logement.

;_A&énﬁciﬁ‘fﬁﬁ cas de danger imminent des contac_trs_'._'ddi\?éf;'t étré pris diréc'teti'{eﬁt' avec le
maire ou le président d’EPCI concerné (transfert des polices spéciales du maire) — la fiche
sera dans ce cas transmise ultérieurement au lieu.de centralisation

Le lieu de centralisation transmet systématiquement une copie au maire de la commune sur
lequel le logement est situé et le cas échéant aprés une premiére analyse de Ia situation & d’autres
acteurs compétents (ARS,ADIL, CAF, MSA...) Sur le territoire de délégation du Conseil
Départemental, la fiche est également transmise au président de 1'Etablissement Public de
Coopération Intercommunale (EPCI) porteur d'une Opération Programmée d'Amélioration de
I'Habitat (OPAH) ou d'un Programme d'Intérét Général (PIG). "

—scf partie 5 _ _

_de centralisation :

coordonniées de liev

Territoire de Brest Métropole :

Territoire de Morlaix Communauté
Morlaix Communauté
2B Voie d’accés au port -29600 Morlaix
@ 02.98.15.32.32

Territoire de Quimper Bretagne Occidentale

toire du Conseil Départemental

A e AT o [ A e T Pum o A 3 i e e

Terri
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5-Que se passe-t-il apres la réception de la fiche ?

Dans le cadre des dispositifs locaux de repérage et de traitement des logements indignes et
indécents :

1. Les fiches de repérages seront analysées pour permetire de qualifier la nature du
probléme du logement :

o Des précisions peuvent étre sollicitées par téléphone auprés de I’occupant et (ou) de la
personne ayant accompagneé le repérage.

e Des visites sur place pourront étre réalisées. Elles donneront lieu a la rédaction d’un
compte rendu et(ou) d’un diagnostic.

2. Aprés la qualification de I’état du logement et I’analyse de la situation globale des
occupants les solutions adaptées seront identifiées, 2 savoir :

e les procédures & mettre en ceuvre (amiable, coercitive...)

® les orientations nécessaires selon les procédures

¢ les accompagnements 3 mettre en place

e la définition de plan de financement de travaux s’il y a lieu

Les lieux de centralisation des repérages coordonnent et suivent les orientations vers les

acteurs en charge de mettre en ceuvre ces solutions.
Selon les situations et/ou les organisations proposées par les délégataires, ils peuvent
prendre appui aux différentes étapes sur des commissions ou cellules multi-partenariales.
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Annexe 4 :

L.’ organisation territoriale de la lutte contre I’habitat indigne
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Annexe 5 :

Interventions et niveaux d’engagement spécifiques a chaque
signataire
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Annexe 5: interventions et niveaux d’engagement spécifiques @ chaque
signataire

| Eléments de méthode -

1. Ce document a été renseigné par chaque signataire.

2. Des rencontres des signataires pressentis non représentés dans le cadre du comité technique ont été
organisées pour les informer de la démarche, recueillir leur accord pour étre signataire et leur(s)
niveau(x) d’engagement(s).

3. Les niveaux d’interventions et d’engagements sont déclinés & partir d’un systéme de codification
établi de la maniére suivante :

Code

Niveau d’interventions et d’engagements

0]

Repérage

Diagnostic : visite sur place, qualification des désordres constatés, identification des causes

Evaluation sociale ou diagnostic social

Traitement amiable

Traitement coercitif

Financement

Mise en place et (ou) Animation et coordination de dispositifs locaux ou départementaux

Information, communication, formation

O 8 8 8 6 © ©

Observation
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